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HALLITUKSEN ESITYS (HE 68/2008 VP) JA LAKIALOITE (50/2007 VP)

Viitaten eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan kutsuun tulla valiokuntaan
asiantuntijana kuultavaksi (17.9.2008) otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta
Henkildstopalveluyritysten Liitto (HPL) esittdéa kantanaan seuraavaa:

Hallituksen esitys ja sen tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi tydsopimuslakiin, tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annettuun lakiin
seka tyoturvallisuuslakiin vuokraty6ta koskevaa erityissaantelya.

Esityksen tarkoituksena on parantaa vuokratydntekijoiden asemaa saattamalla lain-
saadantd vastaamaan vuokratyon erityispiirteita. Liséksi esityksella parannetaan
vuokratydyritysten mahdollisuutta hoitaa tietyt tydnantajavelvoitteensa asianmukai-
sesti. Liséksi edistetdan yritysten valista tervetta kilpailua ja lisataan vuokratyohon
littyvia tiedonsaantioikeuksia. Hallituksen esitys toteuttaa myds nama tavoitteet.

Hallituksen esityksen tausta

Hallituksen esitys pohjautuu tyéministerion asettaman kolmikantaisen vuokraty6-
ryhman yksimieliseen mietintoon. Tyéryhmassa ovat olleet edustettuina mm. kaikki
keskeiset tydmarkkinajarjestot. Tyéryhmassa kuultiin useita asiantuntijoita mm. ty6-
suojeluvalvonnasta, kayttajayrityksista, vuokratyoyrityksista seka yksittaisia vuokra-
tyontekijoita.

Tybvoiman vuokrausta harjoittavat yritykset toimivat tydnantajina ja heihin sovelle-
taan tydlainsaadantéa samoin kuin muihinkin tyénantajiin. Siten myos tydsopimus-
lain sdannoksia sovelletaan vuokratydssa samoin kuin muissakin tydsuhteissa,
mutta tiettyihin saanndoksiin liittyy erityispiirteita vuokratyon kolmikantaisen suhteen
takia.

Vuokraty6ssa tyontekijoiden tydsuhteissa noudatetaan vahimmaistyéehtoina joko
vuokrausalan omaa tydehtosopimusta tai kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta.
Vuokrausalalla on télla hetkella vain kolme yleissitovaa tydehtosopimusta. Siksi on
huomattavasti yleisempaa, ettd vuokratybhon noudatetaan kayttajayritysta sitovaa
tyoehtosopimusta. Siten vuokratyontekijdiden vahimmaistydehdot maaraytyvat sa-
man tydehtosopimuksen mukaan kuin kayttajayrityksen omien tydntekijéiden tyo-
ehdot.

Tyoryhma paatyi kuitenkin perusteellisen harkinnan jalkeen yksimielisesti siihen, et-
ta vuokratyota koskevaa erillislainsdadantda ei ole tarpeen saataa, silla tydmarkki-
noiden toimivuuden kannalta on olennaista, etta tyévoiman kayttétapoja koskeva
saantely kohtelee yrityksia samalla tavalla eikda mahdollista epaasiallista kilpailua
yritysten valilla. Tydryhma totesi mietinnsséén, etté lahtokohtana tulee olla, etta
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ty6lainsdadantda sovelletaan vuokratydsuhteisiin samalla tavalla kuin muihinkin
tydsuhteisiin.

Uhkaava tydvoimapula, vaeston ikdantyminen, tydvoiman kohtaanto-ongelmat ja
yritysten toimintatapamuutokset edellyttavat, etté yritysten kaytdssa on erilaisia tyo-
voiman kayttétapoja. Henkilostopalveluyritysten rooli ndhdaéan tulevaisuudessa yha
tarkedmpana tyovoimapulan ratkaisuissa (ks. liite, diat 1 - 2). Tyomarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta on myos olennaista, etta tydévoiman kayttdtapoja koskeva saan-
tely kohtelee yrityksia samalla tavalla.

On tarkeaa, etta erilaisia tydvoiman kayttotapoja kaytettdessa turvataan myos tyon-
tekijoiden vahimmaistydehdot ja yhdenvertainen kohtelu asianmukaisella tavalla.
Tama koskee vuokratydntekijoiden keskinaistd asemaa samoin kuin kayttajayrityk-
sen omien tydntekijdéiden asemaa suhteessa vuokratydntekijoihin.

Vuokratydntekijan asemasta tyémarkkinoilla

HPL teetti kevaalla 2008 Promenade Research Oy:lla kolme vuokraty6téa koskevaa
tutkimusta: valtakunnalliset vuokratyontekijoita, vuokrayrityksia seké kayttajayrityk-
sia koskevat tutkimukset. Vuokratyontekijatutkimus selvitti kattavasti vuokratynte-
kijoiden mielipiteita vuokratyon tekemisesta. Tutkimukseen vastasi noin 3.400 vuok-
ratyontekijaa, joten tutkimustuloksia voidaan pitaa erittain luotettavina.

Jasenyrityksia koskevassa tutkimuksessa selvitettiin [ahinna vuokraty6alan volyymi-
tietoja. Vuonna 2007 henkildstbpalveluala tarjosi ty6ta noin 100.000 vuokratyonteki-
jalle. Henkil6tydvuosiksi muutettuna ala tyéllisti noin 30.000 tyontekijaa, joten alan
tyollistdvan vaikutuksen on katsottava olevan merkittava.

Kayttajayrityksia koskevassa tutkimuksessa selvitettiin mm. syita henkiléstopalvelu-
yritysten palveluiden kaytt66n, henkilostopalveluyritysten roolia tyévoimapulan rat-
kaisuissa seka asiakastyytyvaisyytta. Lisaksi kysyttiin, onko yrityksilla ollut rekry-
tointivaikeuksia. Tutkimukseen vastasi yli 1.000 HPL:n jasenyritysten asiakasyritys-
ta.

Promenade Research Oy:n tekemat tutkimukset kumoavat yksiselitteisesti yha sit-
keésti elavia vanhoja uskomuksia siitd, etté vuokratydntekijat olisivat jotenkin muita
tyontekijoita tyytymattomampié tyontekijoitd. Jopa 86 % vuokratydntekijoista voisi
suositella vuokratyon tekemista tuttavalleen. Vuonna 2007 luku oli 82 %, joten
vuokratyontekijoiden tyytyvaisyys on vuoden aikana entisestdan noussut. Vuokra-
tyontekijat kokevat tyonsa mielekkaéksi ja kokevat, ettd asiakasyrityksessa arvoste-
taan heidan tekemaansa tyota. Henkilostopalveluyritykset tydnantajina ansaitsevat
kiitosta mm. palkanmaksun ja muiden tydsuhdeasioiden hoidosta (ks. liite, diat 3-6).

Vuokraty6ta kaytetaan eniten niilla aloilla, joilla on pahin tyévoimapula (esim. metal-
liteollisuus, hotelli- ja ravintola-ala, terveydenhoitoala) (ks. liite, dia 7). Vuokratydyri-
tykset [oytavat siis tyontekijoita myos niille aloille, joilla karsitaan tyévoimapulasta.
Se kertoo siita, ettd vuokratydssa viihdytaan ja tyontekijat arvostavat vuokratyon
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tuomaa vapautta. Jopa 47 % vuokratyontekijoista uskoisikin varmasti saavansa va-
kituisen tyopaikan alalta, jolla on tehnyt vuokraty6téd, 42 % ei ole siita varma ja vain
11 % ei usko mahdollisuuksiinsa saada vakituista ty6ta (ks. liite, dia 8).

Se, etta vuokratyontekijat tekevat vuokratyota vapaaehtoisesti ja omasta tahdos-
taan, kay ilmi myos vuokratyéryhmassa kuultujen asiantuntijoiden lausunnoista. La-
hes kaikki asiantuntijat kertoivat, etta tarjolla olisi vakituisia tyopaikkoja, mutta vuok-
ratyontekijat eivat halua ottaa niitéa vastaan. Syyksi mainittiin useimmiten se, etta
vuokratyontekijat ovat tyytyvaisia nykyiseen tybnantajaansa (vuokrayritykseen) ei-
vatka halunneet tulla sidotuiksi tydnantajan maaraamiin tyoaikoihin.

Kysyttdessa vuokratydntekijoiltd syita vuokratydn tekemiseen, vuokratyontekijat
kertoivat, ettd vuokratydta on helpompi saada, ja etta he haluavat itse valita ty6s-
kentelyajan ja -paikan. Ty6aikojen valinnanvapaus ja toisaalta se, ettei tyontekija
ole sidottu tarjottuun tyohon saa monen valitsemaan vuokratyon. Moni vuokratyon-
tekija tekee vuokratyota lisdksi sen vuoksi, ettd haluaa nahda erilaisia tyopaikkoja ja
saada monipuolista tyokokemusta (ks. liite, dia 9).

Kayttajayrityksia koskevasta tutkimuksesta kay selkeésti ilmi se, ettéd vuokratyonte-
kijoita kaytetaan edelleen eniten erilaisissa sijaisuuksissa (mm. sairausloma-, per-
hevapaa-, opintovapaa ja vuosilomasijaisuudet) ja ruuhkahuipuissa. Merkittavaa on
my0s se, etta lahes 20 % yrityksista kayttaa vuokratydvoimaa rekrytointikanavana.
Tama kertoo siita, ettd vuokratyon avulla yha useampi saa vakituisen tyon. Se ker-
too myds tydvoimapulasta ja siitd, ettei yrityksilla ole enaa aikaa ja mahdollisuutta
itse keskittyd haastaviin rekrytointiprosesseihin, vaan luottavat henkilostopalveluyri-
tysten ammattitaitoon ja asiantuntemukseen (ks. liite, diat 10 - 11).

Kayttajayrityksilta kysyttiin myos sita, miten yrityksissa olisi toimittu, elleivat yritykset
olisi voineet palkata vuokratyontekijaa. Useassa tapauksessa yritykset olisivat pal-
kanneet itse maaraaikaisen tyontekijan tekemaan kyseisen tyon. Tyo olisi jaényt
osittain tai kokonaan tekematta neljannessa tapauksista. Noin kolmannessa tapa-
uksista yrityksen muut tyontekijat olisivat tehneet tyén oman tyon ohella tai ylityona
(ks. liite, dia 12.) Kayttajayritysten vastauksista kay hyvin ilmi se, etta vuokratyon
avulla l6ydetaan yrityksista sellaista tyota, joka ilman vuokraty6ta jaisi tekematta tai
se kuormittaisi kayttajayrityksen omia tyontekijoita mm. ylitéiden kautta. Vuokratyon
tyollistava vaikutus on siten merkittava ja kiistaton.

Esitetyt muutokset

Hallituksen esityksen mukaan tydsopimuslakia muutettaisiin siten, etté vuokratyon-
tekijoita kayttavalle yritykselle tulisi velvoite antaa tiettyja tyontekijaa koskevia tieto-
ja henkilostopalveluyritykselle. Téalla varmistetaan se, etta henkilostopalveluyrityk-
sella on mahdollisuudet tayttaa asianmukaisesti tyénantajavelvoitteensa tyontekijaa
kohtaan. Esimerkiksi ty6todistukseen kuuluvan arvioinnin antaminen tai sopivan ja
riittivan ammattitaitoisen tyontekijan toimittaminen kayttajayritykselle voisi kaytan-
ndssa osoittautua mahdottomaksi, jos asiakasyritys ei antaisi yritykselle riittavia tie-
toja henkilbn tydssa suoriutumisesta tai tydssa vaadittavasta ammattitaidosta. Vaik-
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ka ongelmia tietojen saannissa ei kaytanndssa ole juurikaan esiintynyt, on kuitenkin
hyva, etta lainsaadanndlla turvataan tiedonkulku esimerkiksi ristiriitatilanteissa.

Esityksen mukaan vuokratyontekijan tydskentely kayttajayrityksessa otetaan huo-
mioon, kun h&net rekrytoidaan samanlaisiin tehtaviin kayttajayrityksen palveluk-
seen. Koeajan kaytdlle ei enaa valttamatta ole perusteltua tarvetta silloin, kun kayt-
tajayrityksen voidaan katsoa jo tuntevan tyontekijan ja taman tyoétaidot.

Esityksessa ehdotetaan tydsopimuslakia muutettavaksi siten, etté vuokratydyrityk-
sen olisi annettava tyontekijalle myds alle kuukauden pituisissa maaraaikaisissa
tyosuhteissa tydsuhteen ehdot kirjallisesti tiedoksi tydntekijélle hanen niita pyytaes-
sa. Vaikka tama muutos vuokratyota koskevana erityissaannoksenéd kuormittaakin
vuokratyoyrityksid enemman kuin muita yrityksia, HPL katsoo, ettd muutos on kui-
tenkin hyvaksyttavissa eivatka vuokrayritykset pida sdénnosta liian hankalana so-
veltaa. Vuokrayritykset pitavat kuitenkin tarkeana, etta tyosuhdeasiat hoidetaan hy-
vin. Jos joku tydntekija haluaa tydsuhteensa ehdot kirjallisesti, on kohtuullista, etté
ne annetaan hanelle.

Tilaajavastuulakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos kayttajayrityksen luottamus-
miehen tiedonsaantioikeudesta. HPL:n kasityksen mukaan jo nykyisinkin kaytta-
jayrityksen luottamusmies on auttanut selvittdméaan epaselvyyksia esimerkiksi tyo-
ehtosopimusten soveltamisessa. Nain ollen lisayksella "virallistetaan” jo olemassa
oleva jarjestelma.

Johtopaatokset hallituksen esityksesta

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla vuokratydryh-
massa, jossa asiaa valmisteltiin perusteellisesti ja huolellisen harkinnan pohjalta.
Tybryhmassa todettiin, ettd voimassa oleva tydlainsaadanto vastaa pitkalti niita tar-
peita, joita vuokratydhon ja vuokratydsuhteisiin liittyy. Lainsaadanto vastaa myos
vuokratyddirektiiviehdotuksen sisaltda. Nyt kasiteltava oleva hallituksen esitys poh-
jautuu vuokratydéryhman yksimieliseen mietintdon ja korjaa vuokratyéryhmassa
esiin tulleet vuokratydhon liittyvat epakohdat seka tyontekijan etta vuokratyoyrityk-
sen kannalta. Nain ollen HPL katsoo, etté hallituksen esitys on siten hyvaksyttavis-
sa.
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LAKIALOITE (50/2007 VP)

Viitaten eduskunnan tyéelaméa- ja tasa-arvovaliokunnan kutsuun tulla valiokuntaan
asiantuntijana kuultavaksi (17.9.2008) otsikossa mainitusta lakialoitteesta HenkilGs-
topalveluyritysten Liitto (HPL) viittaa ylla mainittuun lausuntoonsa hallituksen esi-
tyksestd (HE 68/2008 vp) ja esittda lisaksi seuraavaa:

Lakialoite ja sen tavoitteet

Lakialoitteessa ehdotetaan saadettavaksi laki vuokratydntekijoiden oikeuksista. La-
kialoitteen tarkoituksena on, etta vuokraty6ta tekevilla olisi vuokratyokohteessa
(kayttajayrityksessa) paasaantoisesti samat palkka- ja tydsuhde-edut kuin kaytta-
jayrityksenkin tyontekijoilla. Lain tarkoituksena on huolehtia vuokratydntekijoiden
suojelusta ja parantaa vuokratyon laatua takaamalla syrjiméattémyyden periaatteen
noudattaminen vuokratyontekijoihin seka luoda vuokratydvoiman kaytolle asianmu-
kaiset puitteet, joilla edistetddn tyopaikkojen luomista ja tydmarkkinoiden moittee-
tonta toimintaa ja tyollisyytta.

Lakialoitteen sisallosta
Henkilostopalveluyritysten Liitto ei kannata tehtya lakialoitetta.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla kolmikantainen vuokratyota selvittdnyt vuokra-
tyoryhma paatyi perusteellisen selvityksen ja harkinnan jalkeen siihen, ettei vuokra-
tyota koskevaa erillista lainsaadantoa tarvita. Tyoryhmassa katsottiin, ettéa nykyinen
ty6lainsdadanto vastaa pitkalti niita tarpeita, joita vuokraty6hon ja vuokratydsuhtei-
siin liittyy. Tydryhma katsoi niin ikaan, ettd tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta
on olennaista, ettd tydvoiman kayttotapoja koskeva saantely kohtelee yrityksia sa-
malla tavalla eikéd mahdollista epaasiallista kilpailua yritysten valilla. Tyéryhma tote-
si yksimielisesti myds, ettd lahtokohtana tulee olla, ettd tydlainsdddantoa sovelle-
taan vuokratydsuhteisiin lahtokohtaisesti samalla tavalla kuin muihinkin tyésuhtei-
siin.

Lakialoitteessa esitetyt muutokset eivat juurikaan poikkea voimassa olevasta tyo-
lainsdadanndsta muilta osin kuin maaraaikaisten tydsuhteitten rajoittamisen ja ta-
kuupalkan osalta. Jotkut lakialoitteessa mainitut asiat on huomioitu jo edella maini-
tun hallituksen esityksen muutosesityksissa. Maaraaikaisten tyésuhteiden kayton
erityisrajoitukset seka takuupalkkajarjestelma merkitsisivat erittéain suuria periaat-
teellisia muutoksia nykylainsdadantdon ja kohtelisivat erittéin epatasa-arvoisesti
tyGnantajina toimivia yrityksia.

Esitetyt rajoitukset maaraaikaisten tydsuhteiden kaytdlle vuokratydsuhteissa eivat
myo6skaan tue milldén tavoin tyontekijdiden tydllistymismahdollisuuksia. Lakialoite ei
suinkaan loisi ty6paikkoja, vaan painvastoin vahentaisi niitd. Vuokratyon avulla
useat henkilot, jotka ovat jaaneet tydmarkkinoiden ulkopuolelle syysta tai toisesta,
saavat vuokratyon avulla uuden mahdollisuuden. Maaraaikaisten tyésuhteiden pi-
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tuuden tai maaran rajoittaminen ei siten ole myéskaan tyontekijoiden edun mukais-
ta. Se johtaisi mm. entista lyhyempiin tyésuhteisiin. Silloin, kun ty6téa ei ole tyonteki-
jalle tarjolla vakituisesti, tydsuhteistakaan ei voi tehdé vakituisia.

Lakialoite ei tue mydskaan millaan tavoin yritysten tasavertaista kohtelua. Se hei-
kentéisi olennaisesti vuokratydyritysten toimintaedellytyksia. Takuupalkkajarjestel-
ma saisi aikaan mm. sen, ettd jatkossa tyota tarjottaisiin entistd harvemmalle ja vain
niille, jotka saisivat muutenkin tyotad. Kohtaanto-ongelman pahentuessa olisi erittain
lyhytn&kdista hankaloittaa vuokratyon teettamista.

Henkilostopalveluyritysten liikeidea poikkeaa olennaisesti muista yrityksista ja sen
vuoksi se on usein hankala ymmartaa. Henkilostopalveluyritysten etu on tarjota
tyontekijoilleen mahdollisimman paljon ty6ta, silla heidan katteensa tulee nimen-
omaan tyon tekemisesta. Tyota ei jateta tarjoamatta siksi, etta silla sdastettaisiin
kustannuksia, vaan painvastoin, tyota yritetaan aina jarjestaa, kun se vain on mah-
dollista. Jarjestelma, jossa yritys joutuisi maksamaan tekemattomasta tyosta palk-
kaa, ei voi olla millekdan yritykselle kannattavaa. Suomessa yritysten asia ei ole
huolehtia ty6ttdmien tydnhakijoiden tyottomyysturvasta eika vuokrayrityksellekaan
pida tallaista taakkaa salyttdd. Samoin kuin muidenkin tyontekijéiden, myds vuokra-
tyontekijoiden, on edellytysten tayttyessa mahdollisuus saada tyottomyyskorvausta
silloin, kun ty6ta ei ole. Keséalla 2008 annettu vuokratyota koskeva direktiiviehdotus-
kaan ei esitd maaraaikaisten tydsuhteiden kaytolle rajoituksia eika esita takuupalk-
kaa vuokratyontekijoille.

Lakialoitteessa tavoitteena on, etta vuokratydntekijoiden tydsuhteissa noudatettai-
siin samaa tydehtosopimusta kuin mita kayttajayrityksen tyéntekijoihin sovelletaan.
Ellei vuokratydalalla ole omaa ty6ehtosopimusta, vuokratydntekijoihin noudatetaan
jo nykyisellaankin kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta. Koska vuokratytalaa
koskevia tydehtosopimuksia on tehty niin vahan, yleensa vuokratydssa sovelletaan
kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta.

Lakialoitteessa vaitetaan myos, etté vuokratyontekija jaa tydésuhteen kestoon perus-
tuvien etuuksien ulkopuolelle ja ettéd vuokratyontekija ei olisi tyoterveyshuollon pii-
rissa. Nama vaitteet eivat pida paikkaansa. Ty6suhteen kestoon perustuvat edut
huomioidaan tydsopimuslain yhdenjaksoisuusperiaatteen kautta, jolloin lyhyin kes-
keytyksin toisiaan seuraavat maardaikaiset tyésopimukset katsotaan yhdenjaksoi-
seksi tyosuhteeksi, jolloin tydntekija saa tydsuhteen kestoon perustuvat etuudet.
Vuokratyontekijat kuuluvat myoés aina tyoterveyshuollon piiriin, jonka jarjestaa vuok-
rayritys. Usein tyontekijoiden tyOterveyshuolto on jarjestetty jopa paremmaksi kuin
lakisaateinen tyoterveyshuolto edellyttaisi.

Johtopaatokset lakialoitteesta

Kolmikantaisessa vuokratyota selvittaneessa tyéryhmassa katsottiin, ettd nykyinen
ty6lainsdadanto vastaa pitkalti niita tarpeita, joita vuokraty6hon ja vuokratydsuhtei-
siin liittyy. Sen vuoksi tyéryhma paatyi siihen, ettei vuokraty6ta koskevaa erillista
lainsdadantoa tarvita, vaan edella mainittu tydryhmén esitykseen perustuva halli-
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tuksen esitys ja siind esitetyt muutokset poistavat vuokratydryhman havaitsemat
vuokraty6hon liittyvat epakohdat. Nain ollen Henkilostdpalveluyritysten Liitto ei kan-
nata tehtya lakialoitetta vuokratydsté, koska se heikentaisi olennaisesti kaikkien
vuokratydsuhteen osapuolten etuja.

Kunnioittavasti

Henkilostdpalveluyritysten Liitto (HPL) ry
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