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VALTIONEUVOSTON ASETUS TERVEYDENHUOLLON AMMATTIHENKILOISTA ANNETUN
ASETUKSEN 3 8:N MUUTTAMISESTA

Henkilostopalveluyritysten Liitto (HPL) on henkildstovuokrausta ja muita henkildsto-
palveluita tarjoavien yritysten tydnantaja- ja toimialaliitto. Liitto on Elinkeinoelaman
keskusliitto EK:n jasenliitto. Liitossa on noin 160 jasenyritysta, jotka edustavat noin
kahta kolmasosaa alan liikevaihdosta. Liiton jasenyritysten joukossa on myos yri-
tyksid, jotka tarjoavat palveluitaan terveydenhuoltoalalle.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole pyytanyt Henkilostopalveluyritysten Liitolta lau-
suntoa otsikossa mainitusta asiasta, mutta koska se koskee erityisesti littomme ja-
senyritysten ja edustamamme alan toimintaedellytyksid, katsomme olevamme silti

oikeutettuja lausumaan asiasta. Inmettelemme myos sita, miksei Elinkeinoelaman

keskusliitto EK:lta ole pyydetty asian johdosta lausuntoa.

Ehdotetut muutokset liittyvat tyoturvallisuutta koskeviin séannoksiin. Katsomme, et-
ta sen johdosta tulisi kuulla myds sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston
saadosyksikkoa.

Henkildstopalveluyritysten Liitto esittad ammattihenkilbasetuksen 3 §:n muuttami-
sesta lausuntonaan seuraavaa:

Esitys asetuksen muuttamiseksi

Asetuksessa ehdotetaan, ettd ladketieteen opiskelijan pitéisi olla suorittanut hyvak-
sytysti vahintaan viiteen ensimmaiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot, jotta han
voisi toimia tilapaisesti laakarin tehtavissa. Liséksi ehdotetaan, etta opiskelijan pi-
taisi olla terveydenhuollon tai sosiaalihuollon toimintayksikon palveluksessa eli olla
tyo- tai virkasuhteessa suoraan toimintayksikon yllapitajaan, jotta voidaan turvata
opiskelijoiden asianmukainen perehdytys, ammatillinen koulutus, ohjaus ja valvon-
ta.

Lausunnossamme emme ota kantaa ensin mainittuun asiaan, vaan keskitymme
palvelussuhteen muotoon liittyvaéan seikkaan.

Esityksessa viitataan myos siihen, ettd ammattihenkildlain 4 8:n 1 momentin saan-
nodstd on tarkoitus tdsmentaa vastaavasti. Viittaamme siltd osin lausuntoomme
(15.3.2007) ammattihenkil6lain muuttamisesta.
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Esityksen perustelut ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan ammattihenkildasetuksen muuttamista siten, etta laéaketie-
teen opiskelijoiden pitéisi olla suoraan terveydenhuollon tai sosiaalihuollon toimin-
tayksikon palveluksessa. Perusteluiksi esitetdéan opiskelijoiden asianmukainen pe-
rehdytys, ammatillinen koulutus, ohjaus ja valvonta.

Esityksessa todetaan, ettd opiskelijat ovat toimineet terveyskeskuksissa vuokrayri-
tyksen kautta usein lilan vastuullisissa tehtavissa ilman laillistetun ammattihenkilon
johtoa ja valvontaa. Edelleen todetaan, etta tosiasiallinen perehdytys, ohjaus ja val-
vonta toimintapaikassa nayttavat jddneen valitettavan usein antamatta.

Perehdytys, tyon johto ja valvonta kuuluvat jo terveydenhuollon toimintayksikdlle

Henkilostopalveluyritysten Liiton mielesta esityksen tavoite potilasturvallisuuden li-
saamiseksi on hyva. Muutosesitys niiltd osin kun siiné kiellettaisiin laaketieteen
opiskelijoiden vuokratydn tekeminen, ei sen sijaan ole perusteltu.

Tyonjohto- ja valvontaoikeus seka perehdytys vuokratytsséa

Esityksen perusteluista saa vaikutelman, ettei vuokratyon vastuusuhteita ole ym-
marretty voimassa olevien lakien mukaisesti.

Tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan oikeus ja velvollisuus johtaa ja
valvoa tyontekoa siirtyy yksiselitteisesti vuokraavalta yritykseltd vuokrattua tyovoi-
maa kayttavalle yritykselle tai yhteisolle.

Myds ty6turvallisuuslain 1 luvun 3 8:n mukaan se, joka johtonsa ja valvontansa
alaisena kayttaa toisen palveluksessa olevaa vuokratydvoimaa, on tyon aikana vel-
vollinen noudattamaan tyoturvallisuuslain tydnantajaa koskevia saannoksia. Saman
pykalan mukaan tyon vastaanottajan on ennen tyon aloittamista riittavan tarkasti
maaritettdva vuokratyon edellyttdmat ammattitaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet
seka ilmoitettava ne vuokratydyritykselle. Vuokratydyrityksen on puolestaan ilmoi-
tettava edella tarkoitetut seikat vuokratyontekijélle seka erityisesti varmistettava, et-
ta vuokratyontekijalla on riittava ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritettavaan
tyohon.

Edelleen samassa pykalassa todetaan, etta tyon vastaanottajan on erityisesti huo-
lehdittava tyontekijan perehdyttamisesta tyohon ja tybpaikan olosuhteisiin, tyésuoje-
lutoimenpiteisiin seka tarvittaessa tydsuojelun yhteistoimintaa ja tiedottamista seka
tyoterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin.

Lisaksi todetaan, etté valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdan-
noksia tyon vastaanottajan ja vuokratyontekijan tydnantajan eli vuokratydyrityksen
velvollisuuksista.



3(4)

Vuokrattujen ladkareiden tai ladketieteen opiskelijoiden osalta tyénjohto- ja valvon-
taoikeus on edelld kuvatuin tavoin selkeasti jo ratkaistu tydsopimuslaissa seka pe-
rehdytyksen osalta ty6turvallisuuslaissa. Naista asioista vastuu on siis jo nyt lain
mukaan silla vuokratyévoimaa kayttavalla terveydenhuollon toimintayksikolla, jossa
vuokral&ékari tai ladketieteen opiskelija tydoskentelee. Tassa asiassa ei pitaisi olla
mitdan epaselvaa eika nyt esitettavalla muutoksella tulisi muutosta tahan asiaan.

Vuokraty6voimaa kayttavan terveydenhuollon toimintayksikon velvollisuutena on jo
nykylainsaadannon mukaan perehdyttaa vuokrattu ladkari tai l1adketieteen opiskeli-
ja. Vuokraldakari tai opiskelija saa taman perehdytyksen liséksi usein yleista pereh-
dytysta ja koulutusta vuokrayritykselta eli omalta tybnantajaltaan. Tama ei poista
vuokratydvoimaa kayttavan tahon vastuuta, vaan tulee sen liséksi. Taman luulisi li-
saavan opiskelijoiden tietamystéa ja potilasturvallisuutta eikd vahentavan sita. Silla,
kuka toimii palkanmaksajana, ei pitéaisi olla vaikutusta potilasturvallisuuteen.

Esityksessa mainitaan myds, etta terveydenhuollon yksikét saavat usein vain listan
yksikkddn mahdollisesti tulevasta tilapaisesta tyévoimasta ja etta tarkempi nimea-
minen jaa usein tekematta. Terveydenhuollon toimintayksikén velvollisuutena on jo
nykyisenkin lainsaadannon mukaan perehdyttaa vuokrattu ladketieteen opiskelija
seka ohjata ja valvoa hanen tydtaan. Tahan velvollisuuteen luonnollisesti kuuluu
myds tyontekijan tietojen ja taitojen arviointi. Siten pelkk& opiskelijan nimen tietami-
nen ei ole riittavaa. Ohjeistuksella ja yhteistydlla henkiloéstopalveluyritysten kanssa
pystytdan varmasti luomaan toimivat kaytannot, jotta pystytdan tarkemmin arvioi-
maan, minkéalaista johtoa ja valvontaa opiskelija tarvitsee. Terveydenhuollon toimin-
tayksikon on joka tapauksessa tehtava taméa arviointi tydskenteleepé opiskelija sit-
ten terveydenhuollon toimintayksikdssa vuokrattuna tai suoraan ty6- tai virkasuh-
teessa yksikkoon.

Esityksen vaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd muutoksen taloudelliset vaikutukset olisivat vahaisia. Ta-
loudelliset vaikutukset kunnille saattavat olla vahaisia ja vaikutukset ilmenisivét la-
hinnéa ladkaripulana. Kunnat tuskin pystyisivat tyollistaméaan opiskelijoita yhta te-
hokkaasti kuin sita ydintoimintanaan harjoittavat henkiléstopalvelualan yritykset, joil-
le esityksen taloudelliset vaikutukset olisivatkin tuntuvia. Laakaripulaa ja sen merki-
tysta potilasturvallisuuteen, tydpaikkojen tehokasta tayttamista seka taloudellisia
vaikutuksia yksityisille henkilostopalvelualan yrityksille ei esityksessa ole pohdittu
lainkaan.

Ratkaisu esitettyihin ongelmiin

Esitysta perustellaan potilasturvallisuudella. On luonnollista, etté opiskelijoille tai
nuorille laékareille sattuu enemman potilasvahinkoja kuin kokeneimmille 1aakareille.
Henkilostopalveluyritysten Liitto ei ota kantaa siihen, tulisiko opiskelijoiden toimimis-
ta l&a&karin sijaisena ylipaataan rajoittaa nykyisesta. Katsomme kuitenkin, ettei silla,
millaisessa palvelussuhteessa opiskelija tytéskentelee ole merkitysta.
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Esityksessa el mainita esimerkiksi mitaan tilastotietoja siita, etta vuokratuille laake-
tieteen opiskelijoille sattuisi enemman potilasvahinkoja kuin terveyskeskusten pal-
veluksessa oleville. Jos sosiaali- ja terveysministerid, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus tai ladninhallitukset ovat kuitenkin havainneet puutteita vuokralaéakareiden
tai ladketieteen opiskelijoiden tydnjohdossa, valvonnassa ja perehdytyksessa, tai
opiskelijat ovat toimineet liian vaativissa tehtavissa, ovat terveydenhuollon toimin-
tayksikot laiminlydneet velvollisuutensa. Vika ei talloin ole ladkareita tai opiskelijoita
vuokraavien yritysten. Jos terveydenhuollon toimintayksikt ovat toimineet ohjeiden
tai lakien vastaisesti tai he eivat ole ymmartaneet vuokratydn vastuusuhteita, tulisi
niille antaa naista asioista tarkempaa ohjeistusta ja koulutusta. Vuokratyon kielta-
minen ei ole ratkaisu ongelmaan.

Yhteenveto

Ammattihenkildasetusta esitetdan muutettavaksi siten, ettd ladketieteen opiskelijoi-
den tulisi toimia terveydenhuollon tai sosiaalihuollon toimintayksikon yllapitajan pal-
veluksessa. Henkilostopalveluyritysten Liitto katsoo, etteivat esityksen perustelut
nailta osin ole riittavat eika perustellut.

Liitto katsoo, etta esityksen tavoitteet potilasturvallisuuden nostamiseksi ovat hyvia.
Kuitenkaan sill&, kuka laakarin palkan maksaa, ei pitaisi olla vaikutusta potilastur-
vallisuuteen. Jo nykyisen lainsaadannonkin mukaan ty6n vastaanottajan vastuulla
on huolehtia siitd, ettd tyontekija saa riittdvan perehdytyksen ja ettd h&nen tyotansa
ohjataan ja valvotaan asianmukaisesti.

Jos laaketieteen opiskelijoiden perehdytyksessa tai tyon ohjaamisessa ja valvon-
nassa on ollut puutteita, asiaan tulisi puuttua paremmalla ohjeistuksella ja tiedotta-
misella eika vuokratyon kieltamisella.

Edella mainituista syista Henkilostopalveluyritysten Liitto katsoo, ettei esitettya ase-
tuksen muutosta néilta osin tulisi saattaa voimaan.
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